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編輯的話

從歷史的角度看九年國民教育的規劃與實施

由於史觀的改變，歷史真理是否存在於今日出現爭議，歷史學者的歷史書寫

不再等於事實，隨著觀看視角的不同，相同資料可能會有不同的解釋與評價。吾

人研究往事，可以「從古看今」，以古鑑今，借古諷今；也可「以今觀古」，見

前人所未見，找出新義。

1967年6月27日，蔣中正總統於總統府紀念月會宣布，加速推行九年義務教

育。7月6日，行政院正式通過自1968年秋起全面延長國民義務教育為九年。經過

一年準備，1968年9月開學，國一新生開始接受九年國民教育。實施迄今，正好

屆滿50週年。從歷史演變角度觀之，這當是中央政府遷臺以來，學制上的重要改

變，下一次則是2011年元旦馬英九總統宣告自103學年度起實施十二年國民基本

教育。這段期間，國中教育究竟發生何種重要、根本性變化？實施成效如何？未

來發展方向又為何？是本刊關注的焦點。

過去學者對於九年國教的實施成效各方評價不一，許多人都批評該政策準備

時間甚短，倉促上路，以致實施後產生不少後遺症，其中師資素質不佳尤其為人

所詬病。因為國中各科教師理應具備大學以上學歷，且經過師範教育的培養，但

是因為培育不及，所以政府讓許多未受過專業訓練的人先上場執教，再利用暑假

回到大學，以密集訓練方式補修教育學分，然後再取得合格教師證書；更甚者，

連三專及五專夜間部的畢業生最後也獲聘上陣任教，以致師資素質水準差異甚

大，山地、偏鄉及離島的教育品質受此影響甚巨。而此種救急的權宜性措施持續

了近30年才結束。

不過，當吾人將時間放長，以更宏觀的角度，回顧過去50年的國中教育演

變，究竟哪些面向是因為延長國民教育而與之前的初中教育時期有了明顯的不

同？值得探究。有鑑於此，本刊編委會於2017年委以本人擔任客座主編規劃專

刊，以此為專題，一方面公開徵稿，一方面也邀請相關學者專家撰稿，希望能從

學術角度檢視此一巨變，既回顧過去的演變，更希望展望未來發展。準此，專刊

規劃以下五個討論主題：一、政策推動；二、國中課程；三、國中學校建築（校
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園規劃）；四、國中教育機會均等；五、國中學生輔導。之所以選擇這五個主

題，是因為如從這五個面向去觀察50年來國中教育的變化，可發現不僅與之前初

中教育有明顯的不同，且實施後也有明顯的變化，並深深影響50年間的國中教育

發展。

從教育政策推動面向言，1968年以前的義務教育是六年，之後的十多年間並

未實施強迫入學，直到1982年《強迫入學條例》公布施行後，義務教育才成為

九年，此段期間國民教育的內涵是兼具公辦、普及、強迫、免學費、普通、免試

入學等特質。103學年度起，「國民基本教育」延長為12年，依法其概念包括原

有的九年國民義務教育，以及後三年的高級中等教育，而後者的內涵，礙於相關

條件所限，與之前不盡相同，係自願而非強迫、部分免學費、普通與職業兼重、

公私並立。高中職的入學制度，與國民義務教育階段的作法明顯不同，原本是國

小畢業後透過考試實施分流，自57學年度起延後至國中畢業，國小畢業生免試經

過學區分發升入國中。但自103學年度起，國中畢業生升入高級中等學校以免試

入學為主。從課程面向而言，1968年以前，採取初中、初職分流，初中是菁英教

育，課程程度偏深偏難，與生活脫節，之後轉為普及教育，內容難度有所調整，

且開始加強職業試探與陶冶課程；法規上訂有剛性的課程標準、課程組織方式，

維持學科中心。直到2000年實施九年一貫課程以後，才有重大變革，由課程標準

改為課程綱要，學科導向也改為能力本位導向；學科分科改為學習領域，且強調

教學統整。2014年起，配合十二年國民基本教育的實施，而新課綱將於108學年

度實施，再從能力本位導向改為核心素養導向。從學校建築與校園規劃面向言，

此點在以往討論九年國教課題時，很少受到關注與討論，但是它卻長期影響生活

於其間的師生。1968年時，建築是採統一標準化的設計，直到1991年以後，才受

到較大關注，也出現重大變化。2001年以降，更開始配合教育理念改變與課程教

學的需求，而有更多元的發展。就教育機會均等面向言，在1968年實施前，國小

畢業生的升學率偏低，只有少數菁英經由考試升入初中。由於升學競爭激烈，補

習問題嚴重，不只扭曲國小教育，也嚴重影響學童身心健康，致使政府決心延長

國教以為改進。至1967年時，國小升學率雖提高至68%，但依然影響弱勢學生的

受教機會。時至今日，雖已提高逾99%，明顯已從菁英教育轉為普及教育，在量

上已可謂達教育機會均等指標，但是在質上，因為評斷指標不同而有不一樣的評
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價。最後，就學生輔導面向而言，在實施九年國教前完全沒有此種安排，國小畢

業生或直接就業，或透過初中、初職入學考試而分流；初中畢業生再通過高中或

高職入學考試，進一步分化，而學生的前途幾乎完全由考試成績決定。然自1968

年國中教育成為普及教育，學生分流延至15歲，國中首次增加「試探」功能，因

此行政組織上增設輔導人力，課程上增設「指導活動」科目，希望能發揮各項輔

導的功能。不過，該項工作長期受到國中升學壓力的影響，以致學校輔導功能不

彰，特別是性向試探與職業輔導遲遲無法落實，直到實施十二年國民基本教育

後，特別強調「適性揚才」的理念及推動生涯輔導，國、高中現場才出現重大變

化。從歷史角度而言，這些轉變都是值得教育界重視與討論的。

最初，2017年6月先後邀請五位相關學者專家撰稿並獲應允，同時亦公開徵

稿；惟至2018年截稿時，仍未獲投稿，而邀稿部分，二位撰稿者因個人因素所限

無法撰成，僅有三篇完成初稿，其中課程及教育機會均等兩主題成為遺珠之憾。

初稿經過嚴格審查程序及多次修改後，依審查結果，分列安排於本輯的「研究論

文」及「議題與趨勢」單元。三位作者，分別屬於教育政策、學校建築及學生輔

導領域內的重要學者，不僅具備堅實的學理素養，且對教育現場也有一手實務經

驗，因此在討論有關主題時，能夠兼顧理論與實務、理想與現實等多個角度。雖

然邀稿之初，曾建議撰稿者論述時，盡量從歷史視角入手，掌握並凸顯50年來的

關鍵變化，並能與當前十二年國教有所關聯、討論，以展望未來；但是這種歷史

書寫的期許，以僅有二萬五千字的篇幅而言，也許要求太多；且史學亦非各家所

長，以致原有理想不易達成。再者，所送請之審稿者均為各該領域的專家，故多

從其領域角度出發來進行評析，而未盡能顧及本刊欲從歷史視角切入的初衷，以

致各稿間不易看到共同特點。然各篇各有獨到之處，茲分簡述如後。

在兩篇「研究論文」中，首先，教育政策一文，作者借用「回溯式政策分

析」的理論架構，主要借重官方文獻與文件，依序分析九年國教與十二年國教的

形成背景、法律依據、政策規劃與執行（包括定位、目標、入學方式、課程及教

學、經費及學費、師資），最後則是實施成效評估。該文值得注意的幾點有：

一、形成背景中指出，九年國教的影響因素除了學界所熟知的「適應國家經濟建

設」的經濟因素外，也含括「以阿六日戰爭教育啟示」的軍事因素及「延長教育

振興中華文化」的政治文化因素，此兩點是過去學界所較少提及的。另從與十二
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年國教實施做對比，點出入學考試制度是影響新制實施的關鍵，並以親身參與決

策及推動的經驗，提出中肯的改進建議。二、政策規劃與執行中指出，推動兩大

政策所涉及的經費財源問題，是影響政策決策的關鍵因素，文中說明了當時蔣總

統如何政策指示克服困難。三、政策實施評估中指出，入學制度是九年國教與

十二年國教的核心，但是傳統價值觀、升學主義與壓力及入學考試制度的改革，

卻一直是各界關注的焦點，也是壓力與爭執的所在，進而左右了實施的成敗。

其次，學校建築與規劃一文言，作者透過官方的法規與文件，根據國中學校

建築的政策、法規、案例和成效，將50年的發展分為安全和標準化時期（1960∼

1970年代）、創意和新建築時期（1980∼1990年代）、優質和複合化時期

（2000∼2010年代）等三時期六階段，這是學界首先倡議的。文中揭示各時期的

建築原則或特色，並附以自拍相片做為佐證（如1960年代波浪式屋頂）；1980年

代臺北市等新設國中建築在造型色彩、庭園景觀、休憩空間、教育情境與社區融

合上，已呈現出創意。宜蘭縣自1989年起，新設（修）學校呈現出無圍牆設計、

造形幽雅、設計精緻、開放空間、鄉土意境、低造價等特色。1990年代因為強調

人權維護，注重學校無障礙環境的建置，同時也開始重視學校的人文教育環境、

本土教育環境、學校文化環境的建構。2001年以後，受到九二一大地震影響，多

校損毀後進行重建與修復，校園建築強化耐震設計。再者，也受到全球永續發展

理念的影響，學校引進綠建築設計的作法。另，受少女子化影響，閒置空間需進

行活化再利用，以及性別主流化與資訊化等，也都影響校園設計。2011年以後，

受到數位化、工業4.0影響，臺北市率先開始打造數位學習環境、建構智慧校

園。而校園委外經營、複合用途及資源共享，亦皆成為校園建築營運的新課題。

該文不僅揭示50年來國中學校建築風格數度改變與其特色，也點出校園建築實受

美、英、日發展與國內學校建築研究影響，以及國內經濟條件變化的約制，更進

一步揭示校園規劃理念的改變，主要自1990年代開始倡議開放教育，空間開放成

為重要元素之一，由國小延伸到國中，加以特殊教育無障礙、校園安全事件、友

善校園等理念都因人權理念漸受重視的影響，而從單純的學校建築設計轉向整個

校園的空間規劃。

在「議題與趨勢」部分，學生輔導一文，作者首先以時間為經，綜覽國中學

校輔導工作的歷史發展與變革；再以主題為軸，舉出過去輔導工作的重要內涵與

04_編輯的話_piii-viii(3-8).indd   6 2019/1/4   下午 01:57:07



編輯的話　vii

特色進行分析；第三，則以影響輔導工作推動的關鍵因素之一：輔導教師，分析

其角色地位及培育與任用；之後，在過去基礎上，前瞻學校輔導工作的發展趨勢

與挑戰。該文作者首先嘗試將過去50年的發展分為三階段，並揭示其中變化與特

徵，其要點如後：一、1950∼1970年代，從早期輔導概念萌芽、試驗，進到輔導

活動課程之設置與持續。由此可知，就輔導課程地位言，從原本單獨設置「指導

活動」一科，之後改為「輔導活動」科。2000年實施九年一貫課程後，新設「綜

合活動學習領域」課程，「輔導活動」與童軍及家政兩科分別或協同進行教學。

二、1980∼1990年代，學校工作內涵與重點已從輔導活動課程持續實施，進到學

生心理成長議題挑戰之因應及轉型。由於此時期臺灣社會快速變遷，青少年犯罪

問題日增，中輟、藥物濫用、性騷擾與侵害、霸凌、毒品防制等問題，深深影響

校園，因此政府先後推動璞玉、朝陽、春暉等專案，以及認輔制度、攜手、家庭

輔導、生涯輔導、網路輔導等計畫，使學校輔導工作量備增且難度日高。三、

2000年後迄今，從輔導工作的法制化，進到輔導諮商的專業化。原本輔導工作的

法源，是分別規定在《國民教育法》等相關法規中。配合十二年國教的實施，

2014年《學生輔導法》公布施行，提供完整的法源基礎；另外，也開始精進輔導

教師與人員的輔導諮商專業知能。該文指出，在50年中，國中輔導工作內涵呈

現五項特色：一、扣合社會脈動；二、開始重視文化敏感；三、強調彈性多元；

四、以法律規範工作內涵；五、友善共好與適性揚才。其中，值得注意的重要改

變有：一、長期以來，政府政策及學校輔導工作的心力，多用於學生負向行為的

輔導，但2012年以後轉向積極正向成長活動的推動。二、國、高中生涯輔導開始

受到重視與落實。從九年國教實施之初，由於國中生畢業將面臨分流，無論升高

中、高職、五專或就業，都要適度輔導。但是在強大升學壓力下，職業輔導工作

一直無法落實。2014年十二年國教實施後，國中生涯輔導工作開始受到重視，而

在少子化壓力下，高中職端也樂意與國中配合，於是出現與以往不同的狀況。學

生選擇生涯進路，無論是升學或就業，都開始重視適性發展。有鑑於長期以來國

中學校輔導工作的成敗，輔導人員的良窳是關鍵因素，因此該文進一步檢討輔導

教師的專業定位、職前培育、考試與任用、繼續教育與督導等課題。最後，揭示

未來發展兩項趨勢是：生態系統觀的導入與專業跨領域的合作；至於將面對的兩

項主要挑戰，則是輔導教師需具備多元文化觀點與多種能力，以及學校督導制度
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的建立。

總之，經由以上九年國民教育、學校建築與規劃及學生輔導三個面向的討

論，吾人確實可以發現1968年實施九年國教後，歷經50年的歲月，與之前的初

中、初職階段相比，國中校園無論在宏觀與微觀面向上，都與實施前有重大變

化。但是當初的決策是否正確？此種變化的結果，究竟是利或弊、是好或壞、是

得或失？或許因為評斷觀點、角度、立場與檢討時間點的種種差異，以致言人人

殊、評價不一，但都無法否認前述諸項改變已經發生的事實。

除專刊議題相關的三篇論文外，本期也刊載一篇「研究紀要與學術評

論」—「知之為不知，不知為知之，學習也：論不知本位教與學」，有別於專

刊的歷史考察文章性質，該文比較知識本位與不知本位教學模式的差異，強調未

來更多研究應該探討如何不知的知識論引入教學。

簡而言之，本期收錄的四篇文章，有回顧過去與前瞻未來的企圖。然而，教

育的意義與價值，究該如何評價與定義，本刊的立場，則是將此工作留給日後讀

者自己決定。

教育研究集刊客座主編　周愚文　謹誌
2018年12月
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